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| - POURQUOI
UNE CHARTE PAYSAGERE ?
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« Les plans de paysage, les chartes et les contrats sont l'expression d'un projet partagé entre les acteurs du territoire. En définissant des objectifs de qualités
paysageres, déclinés en interventions, ils offrent le cadre pour l'action qu'elle soit réglementaire, opérationnelle, financiére ou pédagogique. Comme outils de
mise en espace de projets de territoire, les plans de paysage, les chartes et les contrats sont autant de signes d'émergence d'un développement durable réfléchi ».
Ministére de lAménagement du territoire et de l'environnement - Guide des plans de paysages, des chartes et des contrats - 2001

Les paysages du Pays Sud Charente se caractérisent par leur richesse et leur diversité. Résultant de la combinaison complexe entre processus naturels et
activités humaines, ils sont I'expression d’'une culture et d'une identité locales singulieres. Ce territoire procure un réel sentiment d’harmonie pour les gens
du Pays comme pour les visiteurs.

Les élus et la plupart des acteurs du territoire, souhaitent donc tout naturellement que le développement de leur pays s'effectue selon un certain cadre,
selon certains principes propres d maintenir une qualité d'ensemble a leurs paysages. La Charte paysagére est un outil parfaitement approprié pour
établir un langage commun sur les valeurs paysageres du territoire, pour anticiper les évolutions et aménagements futurs, pour garantir
durablement I'attractivité du Pays Sud Charente.

La charte paysagere s'inscrit dans la dynamique de plusieurs chantiers maintenant engagés depuis une dizaine d’années sur I'ensemble du territoire :

—En 2001, publication d'un document d'aide & I'action intitulé « Sud Charente mon pays, un projet a partager » réalisé avec I'appui du CAUE de la
Charente, et destiné & valoriser I'identité architecturale et paysagere du Sud-Charente ;

—-En 2004, la validation de la Charte de Développement Durable du Pays qui met en évidence la nécessité de « faire prendre conscience des richesses
naturelles et paysagéres » et de « mieux gérer et en concertation entre tous les acteurs le patrimoine naturel et paysager » ;

—En 2005 et 2006, I'organisation par le Conseil de Développement de sessions de sensibilisation et de formation des élus a la prise en compte des
paysages dans I'élaboration des documents d'urbanisme ;

—En 2007 et 2008, la réalisation des fravaux des étudiants paysagistes de I'Ecole Nationale Supérieure d’'Architecture et de Paysage de Bordeaux
(2007-2008) commandés par le Conservatoire régional d’'espaces naturels de Poitou-Charentes et le Pays Sud Charente. Ces travaux remarquables ont
mis en évidence un grand nombre d’enjeux paysagers sur le territoire étudié (une grande partie Sud du pays) ;

—Depuis 2008, les investigations relatives au CLIC (Contrat Local Initiatives Climat) qui ambitionne de réduire les émissions du territoire pour respecter le
Protocole de Kyoto & I'horizon 2010, de diminuer la facture énergétique du territoire et d'offrir de nouvelles opportunités de développement aux filieres
économiques locales, dans une démarche de développement territorial durable.

CHARTE PAYSAGERE . Premier tome . Notice de présentation . Décembre 2010 8



Il — LES OBJECTIFS DE LA CHARTE

CHARTE PAYSAGERE . Premier tome . Notice de présentation . Décembre 2010 9



La charte paysagere est I'outil approprié pour :

- Se doter d'un document de connaissance des paysages pour faire partager les valeurs, les éléments qui fondent l'identité des différents paysages du
Pays ;

— Guider les maitres d'ouvrage publics et/ou privés pour une prise en compte du paysage et de ses caractéristiques dans leurs projets d'aménagement
et de développement, en apportant des conseils concrets, des préconisations en matiere d’'urbanisme et de paysage, en proposant des alternatives &
la banalisation des aménagements ;

—Identifier les actions prioritaires & conduire et les modalités de leur mise en ceuvre en faisant de la charte un document opérationnel ;
—Permettre un engagement des différents acteurs pour assurer une continuité et une cohérence de I'action sur le territoire ;

—Impliquer les acteurs privés (particuliers, professionnels,...) et publics (collectivités, services de I'Etat,...) dans une démarche de qualité paysagére du
territoire ;

—Conftribuer & enrichir les autres politiques du territoire dans les domaines de I'nabitat, du tourisme, de I'environnement, de I'économie, de l'urbanisme...
en s'appuyant sur I'approche transversale que permet le theme du paysage ;

—Proposer un cadre d'intervention du Pays, notamment dans la dynamique des contrats signés avec ses partenaires Département, Région, Etat, Europe.
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Il - LA METHODOLOGIE
ET LE CALENDRIER
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La Maitrise d'ouvrage a été assurée par le Syndicat mixte du Pays Sud Charente qui a procédé a intervalles réguliers :

— Au choix du groupement de Bureaux d'études ;

- Au pilotage politique et administratif du projet ;

— A la coordination, au suivi et a la validation des étapes du travail menées par le groupement de bureaux d'études ;

— A l'organisation des réunions de comité technique, comités de pilotage, ateliers thématiques et des réunions publiques ;

- Ala communication auprés de la presse.

L'assistance technique & la maitrise d'ouvrage a été confiée au Conservatoire Régional des Espaces naturels (CREN - Antenne Paysage) qui a apporté
son expertise pour la conduite de la procédure d'élaboration de la Charte (phase dite d'étude). Le CREN est intervenu plus spécialement sur la prise en
compte du paysage sur le territoire, et si besoin sur des problématiques de gestion d'espaces naturels au sein du Pays.

Un comité de pilotage a été mis en place. Il a eu pour rbéle de valider les différentes étapes de la démarche et se composait de tous les acteurs
concernés :

—-Les 5 Communautés de Communes : 3B, Pays de Chalais, Montmorélien, Pays d’'Aubeterre et Blanzacais ;
—-Le Conseil Général de la Charente ;

-Le Conseil Régional de Poitou-Charentes ;
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-L'Association de Défense des Intéréts du Sud-Charente (ADISC) ;

—-La Direction Régionale de I'Environnement, de I'Aménagement et du Logement du Poitou-Charentes (DREAL) ;

—La Direction Départementale des Territoires de la Charente (DDT - Atelier d'Urbanisme) ;

—Le Service Territorial de I'Architecture et du Patrimoine (STAP) ;

—-Le Conservatoire Régional d'Espaces Naturels de Poitou-Charentes (CREN) ;

—Le Conseil en Architecture Urbanisme et Environnement (CAUE) ;

—L'association Charente Nature ;

—-Le Centre Régional de la Propriété Forestiere (CRPF) ;

—L’association pour la mise en valeur des foréts du Sud-Charente ;

—Les Chambres consulaires (Chambre d'Agriculture, Chambre des Métiers, Chambre de Commerce et d'Industrie) ;

-Les syndicats Infercommunaux d’aménagement hydraulique du Né et de la Tude (SIAH) ;

—-L'association Prom’haies ;

—Maisons Paysannes de Charente ;

—Le P&le Touristique du Sud Charente ;

—Le Conseil de développement.
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La Maitrise d'ceuvre a été déléguée au groupement de bureaux d’'études URBAN'HYMNS/OMEGA qui a été chargé e:

—d'organiser les rendez-vous individuels et les réunions techniques ;

—d'animer les comités de pilotage, les ateliers thématiques et des réunions publiques ;

-D'élaborer les documents d'étape et les documents finaux (travail de terrain, élaboration de dessins, collecte et traitements des données statistiques et
cartographiques, rédaction des rapports, prise de photos...).

La charte paysagére a été élaborée en méme temps que la charte forestiere, les deux études faisant d'ailleurs I'objet d'une réunion commune de
lancement. Cette organisation a permis de garantir une cohérence dans les approches, la définition des enjeux et des orientations. Au final, chaque
document s’enrichit et se complete.

S'agissant d'un territoire relativement vaste dont les caractéristiques sont trés variables, pendant la phase de diagnostic, les réunions ont été conduites
sur les trois grandes unités du paysage sud-charentais définies a priori : les paysages de collines et vallées, les paysages de vignes, les paysages de
landes et de bois.

L'élaboration de la charte paysagere a été réalisée en plusieurs temps successifs. D'abord le diagnostic et la connaissance des paysages résultant de la
lecture « objective » du contexte et des enjeux par le bureau d’'études. Il s'agissait I& d'apporter un point de vue extérieur et neuf. Tous les themes ayant
d voir avec la construction et I'évolution des paysages ont été abordés (I'environnement au sens le plus large, la situation géographique, sociale et
économique, les activités humaines dont I'agriculture et I'urbanisme, les patrimoines). Essentiellement visuel et descriptif, ce premier temps a nourri de
riches échanges sur ce qui fait mais aussi et surtout sur ce qui défait le paysage.

A partir de cet état des lieux, des axes stratégiques ont été dégagés puis, dans un troisieme temps, chacun d'entre-eux a été décliné en une série
d’actions sous forme de fiches. Soucieux d'une mise en forme simple et claire, chacune de ces fiches s’appuie sur deux chapitres pédagogiques : « Les
questions a se poser » et « Les bons gestes ».

La construction de la charte paysagere a aussi donné lieu a la tenue de débats ouvert a tous, eux aussi organisés par unités paysageres. On a qinsi pu se
rendre compte que la question du paysage, au-deld des symboles et de sa valeur esthétique, se pose pour de nombreux habitants du Sud-Charente
quel que soit leur niveau d'implication.

Le document final est le fruit d’allers et de retours entre le maitre d’ouvrage, les membres du comité du pilotage et le groupement de bureaux d’études.
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En terme de calendrier, I'€laboration de la charte paysagere s’est répartie sur environ 24 mois de janvier 2009 d décembre 2010 :
-De janvier a septembre 2009 : investigations de terrain, présentation du pré diagnostic et validation des enjeux ;

—De septembre a décembre 2009 : définition des axes stratégiques, débat avec les élus et la population ;

-De janvier 2010 a juillet 2010 : choix et élaboration des fiches conseils et fiches outils ;

-De ao0t a décembre 2010 : propositions d'actions d'animation et de communication pour faire vivre la charte, et mise en forme du document final.
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LANCEMENT - RECUEIL DE
DONNEES - TERRAIN

De janvier a juin 2009
(6 Mmois)

—_

LA CONNAISSANCE ET LE
DIAGNOSTIC DES PAYSAGES
LES ENJEUX ET
ORIENTATIONS EN TERME DE
QUALITE PAYSAGERE

=

LES PRECONISATIONS ET
L'ELABORATION DU
PROGRANMME D'ACTIONS

De mai 2009 a octobre 2009

(6 Mmois)

De novembre 2009
a déecembre 2010

(14 mois)

DEBUT DES ETUDES
FORMATION DES COMITES
ET DES ATELIERS DU PAYSAGE

ATELIERS DU PAYSAGE
Par uniteé paysageéere (2)

Rewumnion 7
COMITE DE PILOTAGE

Présentation de la démarche
a l'ensemble des partenaires

Sensibilisation a la probléema-
tique paysagére

Formation des groupes-projets

Re&éwumnion 2
CONVIITE DE PILOTAGE

Les paysages naturels
et agricoles, Patrimoine

Réwumnion 6
COMNMITE DE PILOTAGE

Préconisations et
fiches théematiques

Entretien avec les grands inter—

locuteurs (&élus, administrations,

associations, partenaires divers,
)

Reéwumnion 3
CONVIHITE DE PILOTAGE

Urbanisme, éconmnomie
et déemographie

Re&éwumnion 7
COMNITE DE PILOTAGE

Préconisations et
fiches thématiques

CHARTE PAYSAGERE

Reéwumnion S

COMITE SYNDICAL

Synthése Phase 1

Rewunion &
CONVIITE DE PILOTAGE

N d'information et de
isation a l'urbanisme

Réwumnion 9
COMNMITE DE PILOTAGE

Préconisations et
fiches thématiques
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CONITE DE PILOTAGE

Préconisations et
fiches thématiques

Rewumniorn 77
COMITE SYNDICAL

Synthése Phase 2

FIN DES ETUDES
REMISE DU DOSSIER FINAL




IV - LA COMPOSITION
DU DOCUMENT DE CHARTE
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La charte paysagere du Pays Sud Charente se compose de trois tomes :

—-Le premier tome = La notice de présentation est une introduction générale de la charte paysagére du Sud Charente. Il y est précisé ce qu'est une
charte paysagére et ce qu'on I'on en attend. On y retrouve aussi la méthodologie suivie et son organisation dans le temps ;

—-Le second tome = Diagnostic et connaissances. C’est un état des lieux précis des paysages du Sud-Charente. Les dynamiques a I'ceuvre sont listées et
expliquées afin de mettre en perspective les évolutions des 25 dernieres années notamment du point des aires d'influences qui concerne le territoire. On
ne s'appuie pas ici sur la seule perception de I'esthétique des lieux mais on se place au contraire dans une logique plus large comprenant des
questionnements sur les évolutions démographiques et économiques. Le principe d'une approche transversale et intégrée est respecté. Le document se
termine en dressant une carte et une liste la plus exhaustive possible des enjeux paysagers auxquels se trouve confronté le Pays Sud Charente ;

—Le troisieme tome = Guides pratigues. Cette piece se décline en six livres :

*Chacun des trois premiers s'articulent autour d'une série de fiches ayant comme point de départ les trois grands axes stratégiques et apportant des
informations sur la conduite & tenir par tous et par chacun face & différentes problématiques rencontrées ;

Le quatriéme apporte des informations sur les différents outils mobilisables dans le cadre des projets intégrant une dimension paysageére ;

Le cinquieme répertorie les contacts, les personnes ressources susceptibles d'apporter un conseil de qualité, en tout état de cause compatible avec les
principes que s'est fixée la charte ;

«Le sixieme livre précise les actions de communication et d’animation.
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